RENDSZERERTEKELES A FELNOTTKEPZESBEN 


A Z i'ras rovid attekintest ad arrol, hogy az elmult masfel evtizedben 
milyen modon zajlott a felnottkori tanulas intezmenycsult rendszerenek tel- 
jesitmeny-ertekelese, es hogy az ertekeles eredmenyei hatottak-e a felnott- 
kepzes-politika alakulasara. Eloszor a hazai felnottoktatasi es -kepzesi rendszer 
nehany jellemzojet mutatja be, majd a nemzetkozi osszehasonlito vizsgalatok ered- 
menyeinek szambavetele utan, es kiterve a kozelmultban vegzett rendszerertekeles 
megallapitasaira, a cikk arra a kovetkeztetesre jut, hogy a felnottkepzes egeszeben 
gyenge az erdekeltseg az elemzo ertekelesre, es ez velhetoleg nem fiiggetlen attol, 
hogy a hatekonysag merlegelesehez hosszu ido ota hianyoznak az alapveto feltete- 
lek, mindenekelott a mukodes atlathatosaga. 

Kiserlet a tema korbekeritesere 

A felnottoktatas es kepzes rendszere a kozoktatashoz kepest a szamos olyan jellem- 
zovel rendelkezik, amelyek az ertekelest is elterove teszik. Maganak a rendszernek 
(ha egyaltalan beszelhetiink a szo szoros ertelmeben egyetlen rendszerrol) a hata- 
rait kijelolni sem egyszeru feladat. Tobb szegmensre tagolodik, amelyeket elsosor- 
ban a tanulok eletkori jellemzoi es a tanulassal kapcsolatos statuszuk elterese kii- 
lonboztet meg. (Valojaban nem lenne alaptalan tobb alrendszerkent ertelmezni az 
eltero funkcioju es jellegu kepzes-szolgaltatast.) 

A felnottoktatas es -kepzes egyes szegmensei illetve intezmenyei mas-mas ido- 
szakban jottekletre, elteroen formalodtak, deklaralt celjaik es tarsadalmi funkcioik 
is elteroek, s ezeket a kiilonbsegeket az ertekelesnek is tekintetbe kell(ene) vennie, 
hiszen annak egyik fo feladata a celok teljesiilesenek vizsgalata. A hazai felnott¬ 
oktatasi es -kepzesi rendszer alapvetoen ket alrendszerre tagolodik: az ugyneve- 
zett iskolarendszeru felnottoktatasra es az iskolarendszeren kiviili kepzesre (ahol 
a resztvevok nem allnak tanuloi vagy hallgatoi jogviszonyban). 

A felnottoktatasi es -kepzesi programok megvalositasaban sokfele eltero statu- 
szu intezmeny vallal szerepet. Allami fenntartasu iskolak, allami tamogatassal mu- 
kodo, de reszben sajat bevetelbol gazdalkodo regionalis kepzokozpontok, profit- 
orientalt kepzespiaci vallalkozasok, nonprofit es civil szervezetek, illetve kamarak 
vegeznek kepzest. Ugyancsak a felnottkepzest vegzok koze kell sorolni a munka- 
adokat, vagyis azokat a munkahelyeket, amelyek ugynevezett belso kepzes forma- 
jaban folytatnak felnottkepzest. Bar maguk nem kepzesszolgaltatok, a regionalis 
munkaiigyi kozpontoknak a rendszer szintjen megis meghatarozo szerepiik van az 
allami forrasok elosztasaban es ezzel a kepzesi kereslet artikulalasaban. 

Hozzavetoleg ot es felezer intezmeny szerepel felnottkepzokent a nyilvantartas- 
ban, kozultik tobb mint masfel ezer rendelkezik intezmenyi akkreditacioval, amely 
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az allami forrasok felhasznalasara is jogosit. Kbzottiik van mintegy 250 olyan isko- 
la, amely felnottkepzesi tevekenyseget is folytat, a felsooktatasi intezmenyek zome 
pedig automatikusan akkredita.lt intezmenynek minosiil. 

Bar ez nem egyedi sajatossaga a hazai felnottoktatasnak es -kepzesnek, de jellemzo, 
hogy egyes intezmenyek illetve szereplok a kepzes tobb szektoraban is reszt vesznek. 

A felnottoktatasi es -kepzesi programok celjait, es ezzel osszefiiggesben a fel- 
nottek szervezett tanulasanak tarsadalmi szerepet szinten a sokfeleseg jellemzi. 
Egymashoz kapcsolodva jelenik meg a magasabb iskolai vegzettseg megszerzese- 
nek es ezzel a tarsadalmi statusz javitasanak igenye, a szakmaszerzes reven a mun- 
kaero-piaci pozicio javitasara torekves, a meglevo tudas megujitasa, a sokfele elet- 
feladathoz sziikseges uj tudas megszerzese, a szemelyiseg fejlesztesenek igenye es 
szamos ehhez kapcsolodo cel. 

Bar a felnottoktatas es -kepzes a kozoktatashoz kepest egyfajta korrekcios sze¬ 
repet is betolt, sokasodo tovabbi funkcioi reven egeszeben veve mara mar olyan 
kiterjedt tevekenysegge valt, hogy nagysagrendjeben is megkozeliti a kozoktatas 
mereteit. A felnottoktatas es -kepzes kiterjedtsegenek erzekeltetesehez az alabbi 
tablazat tartalmazza a statisztikakban szereplo, illetve becsiilheto letszamokat a 
ket fo kepzesi alrendszerben. 


1. tablazat: A felnottoktatas es -kepzes ket alrendszereben tanulok szama 


Iskolarendszeru felnottoktatas* 

Kepzesi tipus 

Resztvevok szama (fo) 

Alapfok 

2 000 

Kozepfok 

84 000 

Felsooktatas esti- es levelezo kepzes 

120 000 

Iskolarendszeren kiviili felnottkepzes** 


Munkaero-piaci tamogatott kepzes 

kb. 80 000 

Munkahelyi kepzes 

kb. 400-450 000 

Sajat koltsegukon tanulok (kepzesi piac) 

kb. 150 000 

Hatosagi kepzes, idegennyelv oktatas 

kb. 200 000 


* Statisztikai gyorstajekoztato a 2010/2011 tanev eleji adatgyujtes elozetes adataibol. 
** Kiilonbozo forrasok alapjan kesziilt becsles. 

Forras: NEFMI. 


A kepzesi piac megrendszabalyozasa 


A felnottkepzest tobb, eltero idoben sziiletett torveny szabalyozza. Legaltalanosabban 
az alkotmany, amely garantalja a kepzeshez valo hozzajutast. A 2001-ben megsziile- 
tett onallo Felnottkepzesi torveny, amely alapvetoen piacszabalyozo cellal jott let- 
re, az 1993-as szakkepzesi torveny, amely egyarant vonatkozik az iskolarendszeru 
szakkepzesre es az iskolarendszeren kiviili felnottkepzes kereteben folyo, allam 
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altal elismert szakmai vegzettseget ado szakmai kepzesekre, es a kozoktatasi tor- 
veny, amely az iskolarendszeru felnottoktatasrol rendelkezik, valamint az 1991-es 
foglalkoztatasi torveny, amely a munkaero-piaci kepzes felteteleit es a munkaval- 
lalok tanulasara vonatkozo szabalyokat (is) tartalmazza. A szabalyozasban jellem- 
zo szettagoltsag az iranyitas szintjen is jellemzo. 

Az 1990-es evek fordulopontot jelentettek ahazai felnottkepzesben is, nagyon ro- 
vid ido alatt ment vegbe a kepzes-szolgaltatok korenek igen jelentos boviilese, tobb 
ezer kepzest kinalo ceg lepett a piacra. A felnottkepzesrol szolo akkori hiradasok 
a minoseg miatti aggodalommal es a fogyasztoi szempontbol kaotikus viszonyok 
taglalasaval voltak tele. A nagyaranyu munkanelkiiliseg kezelese komoly allami 
forrasok mozgositasat tette sziiksegesse, es az aktiv munkaero-piaci eszkozok ko- 
zott kitiintetett helyet kapott a kepzes. Ehhez kapcsolodott a kepzesi piac rendeze- 
senek egyre gyakrabban megfogalmazott igenye. 

A 2001-ben megsziiletett Felnottkepzesi torveny nem fogja at a felnottkepzes ege- 
szet, a szabalyozas nem terjed ki valamennyi teriiletre. A torveny az eletkorhoz (a 
nagykorusaghoz) es a tankotelezettseghez (annak teljesitesehez) koti a felnott sta- 
tuszt. A gyakorlatban azonban meg fiatalkoruak is jarnak felnottkepzesi kurzusok- 
ra, es a felsooktatasban esti- es levelezo munkarendben tanulok (akik nagykoriiak, 
es tankotelezettsegiiket teljesitettek) nem tartoznak a felnottkepzes hatalya ala. 

A Felnottkepzesi torveny megalkotasanak elsodleges celja a piacszabalyozas, el- 
sosorban az allami penzeszkozokkel tamogatott, iskolarendszeren kiviili kepzese- 
ket vegzo szervezetekre vonatkozo szabalyok megalkotasa volt. Olyan keretjelle- 
gu szabalyozas sziiletett, amely a fogyasztoi jogok vedelmere is hangsulyt helyezett, 
kotelezove teve peldaul a szerzodeskotest minden kepzesi programban reszt vevo 
felnott tanuloval. A kepzes minosegenek biztositasa celjabol lefektette az intezmeny- 
es aprogram-akkreditacio szabalyait. Az akkreditacio az allami penzeszkozok fel- 
hasznalasanak felteteleve valt, szakmai szempontbol azonban nem eredmenyezte 
a kepzes minosegenek jelentos javulasat. 

A felnottkepzesi torveny meg kozvetett modon sem foglalkozik a kepzes hate- 
konysaganak kerdesevel. 

Az iskolarendszeru felnottkepzes 

Az iskolarendszeru felnottkepzes lenyegeben a kozoktatas illetve a felsooktatas ar- 
nyek intezmenyrendszere, elsodleges funkcioja a „masodik esely” biztositasa, illetve 
a kotelezo iskolaztatas sikertelensegeinek korrekcioja. 1 Bar az esti es levelezo tago- 
zaton folytatott tanulmanyok - a jelentosen kevesebb oraszam ellenere 2 - jogilag 


1 Itt erdemes megjegyezni, hogy vannak olyan kepzesi rendszerek, amelyekben nem eletkorhoz kotik a tan- 

kotelezettseg teljesuleset (azaz nem azt hatarozzak meg, hogy mely eletkorig kell iskolaba jarni), hanem egy 
kotelezo minimum szint elvegzesehez (azt irjak elo, hogy mi az a szint, amit mindenkinek kivetel nelkiil el 
kell vegeznie, tartson az barmeddig is). 

2 Az esti tagozaton a nappali rendu kepzes oraszamanak felet, a levelezo tagozaton a tizedet kell teljesiteni. 
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egyenertekuek a nappali rendszeru kepzesben megszerzett vegzettseggel, szakmai 
elemzesek, a kozvelekedes es a gyakorlati tapasztalatok szerint is az esti es levelezo 
kepzes a vegzettseg megszerzesenek konnyitett utvonala. 

Az iskolarendszeru felnottoktatas legalso szintje, az altalanos iskolai szint mara 
osszezsugorodott, alig nehany tucat intezmenyben folyik ilyen kepzes, a statiszti- 
kak szerint jelenleg osszesen 2000 tanuloval. 

Ennek kapcsan fontosnak tartjuk kiemelni, hogy nem csupan a megvalosulo kep¬ 
zesi folyamatot es annak eredmenyessegetlehet es sziikseges ertekelni, hanem a kep¬ 
zesi kinalat hianyossagait is. Fentiekbol, azaz a felnottkepzes „helyreallito” (kom- 
penzalo, remedialo) tarsadalmi funkcioiboladodoan azt is fontos feltarni es jelezni, 
ha a sziiksegesnek itelheto kepzesi programok nem valosulnak meg, peldaul kapa- 
citashiany miatt, vagy mert a kepzesi lehetosegek az erintettek szamara tulsagosan 
koltseges modon vagy egyaltalan nem erhetok el. 

Az altalanos iskolai szintu felnottoktatas jelenlegi letszama messze elmarad a 
potencialis igenyektol. A kinalat foldrajzi megoszlasa, teriileti osszezsugorodasa 
meghatarozo tenyezo a tevekenyseg egeszenek visszaszorulasaban. Tekintettel az 
altalanos iskolat be nem fejezettek jelentos szamara, a jelenlegi oktatasszervezesi 
forma, es a ma jellemzonek mondhato tudasatadasi kultura alkalmatlan a felzar- 
koztatasi feladatok ellatasra. Ennek a kepzesi formanak a szervezeti es modszertani 
megujitasat regota siirgeti a szakma. Am a jelenlegi kepzesi kapacitasok „korszeru- 
sitese” sem jelenthet atfogo megoldast. Idoszerulenne az alapkeszsegek felnottkori 
fejlesztesenek es „rehabilitasanak” hatekony alternativajat kidolgozni. 

Szemleletvaltast es a realitasok figyelembevetelet tiikrdzi az a gyakorlati lepes, 
hogy a szakkepzesben bizonyos szinteken az altalanos iskolai bizonyitvany mint 
belepesi kovetelmeny helyett megjelent a belepesi/bemeneti kompetencia merese- 
neklehetosege. 

A kozepfokon tanulo felnottek szama jelenleg novekszik, a 2010/2011-es tan- 
evben mert 76 ezerrol 84 ezerre nott. 3 Az erettsegi mara mar nem csak a felsofoku 
tanulmanyok fele vezeto utvonalon megkeriilhetetlen, de jellemzo belepo feltetel- 
le valt a szakmatanulasban is, mivel a megszerezheto OKJ-s kepesitesek mintegy 
40%-a erettsegihez kotbtt. Korabban a felnottek kozepiskolai tanulasa a zsakutcas 
szakmai kepzes korrekcios utvonala volt, es ma is alapvetoen az a jellemzo, hogy az 
iskolarendszeru szakmai kepzesben tanulo fiatalok joval tobb mint fele tervezi az 
erettsegi utolagos megszerzeset. (Fehervdri2011). A kozepfokon tanulo felnotteket 
elsosorban a magasabb fizetes, a kevesbe megterhelo munkakbrok elerhetove va- 
lasa, illetve a jobb elhelyezkedesi lehetosegek motivaljak. A kozepfoku felnottkep- 
zesben is rendkiviil fontos szempont az alkalmazkodas a felnott tanulok idobeosz- 
tasahoz. Alapvetoen a magas aranyu lemorzsolodas keszteti a kepzointezmenyeket 
az tij modszerek keresesere, amelyet a jogszabalyok lehetove is tesznek. A kepzes- 


3 Statisztikai gyorstajekoztato a 2010/2011. tanev eleji adatgyujtes elozetes adatairol. Forras: NEFMI. 
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szervezes modjat illetoen sok felnottkepzesi programban probalkoznak tavokta- 
tassal, vagy a hagyomanyos kepzessel valo kombinalasaval, vagy ugynevezett het- 
vegi tagozatok szervezesevel. 2003 szeptembereben eselyegyenloseget javito kiser- 
leti programkent, roma felnottek szamara indult el a Digitalis kozepiskola, ami a 
kiserleti szakasz lezarulasa utan szamitogeppel tamogatott esti tagozatos gimna- 
ziumi kepzeskent mukodik Borsodban. A modulrendszeru kepzesben reszt vevok 
szamara az infrastukturat, a konzultaciok es vizsgak szervezeset kilenc Kistersegi 
Oktatasi Kozpont biztositja. 

A felsooktatasban nappali rendben tanulok szamanak 50%-aval azonos letszam 
jar esti es levelezo tagozatra, tobbnyire munka mellett. A felnott tanulok szamara 
mind a kozep-, mind a felsofokon a legnagyobb terhet az idegen nyelv tanulasa es 
a sziikseges vizsga letetele jelenti. 

Az iskolarendszeren kiviili felnottkepzes 

Az igen kiterjedt es igen tagolt szektort jellemzo szam, hogy a kotelezo adatszol- 
galtatas 4 osszesitese szerint 2011 folyaman osszesen 720 463 felnott iratkozott be 
valamilyen kepzesi programba (52,4%-uk volt no). Ugyanezen adatok szerint a 
regisztralt kepzoszervezetek szama 1 690, es ez az adatgyujtesi rendszer (amely 
azonban korantsem teljes) 61 000 tanfolyamra vonatkozoan tartalmaz adatokat. 
A jelzett evben tobb mint 65 000 ferfi es kozel 36 000 ezer no szerzett orszagosan 
elismert szakmai kepesitest, tehat joval tobben, mint ahanyan a nappali tagozatos 
szakmai kepzesben. 

Az egyes intezmenyek jogkore es beagyazottsaga valtozik. Az ugynevezett munka- 
ero-piaci kepzes rendszerenek kiepiteset az 1990-es evek elso felebenletrejott tome- 
ges munkanelkiiliseg tette sziiksegesse. Ez a rendszer rovid atkepzesi programokkal 
kiserelte meg az idejetmult, korszerutlen szakmaszerkezet es az atalakulo gazda- 
sagi munkaero igenyei kozotti szakadekot athidalni. Ebben az idoszakban, 1991 es 
1996 kbzott hoztak letre a regionalis munkaero-fejleszto es atkepzo kozpontokat. 
A kozpontok kepzesi feladatai mellett - mint a felnottkepzes kotelezo, torvenyben 
eloirt elemei - munkaero-piaci szolgaltatasok is megjelentek: peldaul az elozetes 
tudas ertekelese, a kepzesi tanacsadas (palyaorientacio), vagy a felzarkoztato prog- 
ramok. A tomeges munkanelkiiliseg kezelesere letrejott 9 regionalis kepzokozpont 
tij modszertani kulturat is importalt a hazai rendszerbe. Sok mas tenyezo mellett 
reszben ezzel is osszefiigg, hogy ezekben az intezmenyekben igen alacsony volt a 
lemorzsolodasi arany, mindossze 4-5% (ami igen alacsonynak itelheto a szakisko- 
lakra jellemzo 20-22%-os aranyhoz kepest). A kepzokozpontok „hovatartozasa”, 
iranyitasi felelossege szinte minden kormanyvaltozassal valtozott, egyik tarcatol 
a masikhoz keriiltek. 2011 juliusatol ismet atalakult a kozpontok iranyitasa, beol- 
vasztasra keriiltek a Tiirr Istvan Kepzo es Kutato Intezetbe (TKKI), egy ujonnan 


4 Az OSAP adatbazisbol 2012 . majus 4 -en lekert adatok szerint. 



428 


ERTEKELES ES POLITIKA 


?*> 


letrejott allami felnottkepzesi es kutatas-modszertani intezmenybe, amelynek fel- 
adata a hatranyos helyzetu retegek - romak, allaskeresok, alacsony vegzettseguek, 
megvaltozott munkakepesseguek, hatranyos helyzetu tersegekben elok - felzar- 
kozasanak tamogatasa. 

A munkapiaci kepzes deklaralt fo celja a gazdasag valtozo igenyeihez valo alkal- 
mazkodas tamogatasa. Az erre a teriiletre vonatkozo statisztikai adatok azonban 
- amelyek egy elkiilonult adatgyujtesi rendszert alkotnak - arra utalnak, hogy a 
tenyleges mukodesben mas funkciok is megjelennek. A kepzesben reszt vevok ko- 
zel negyede 20-24 ev kbzotti fiatal, es az osszes resztvevo kozel fele szakmai veg- 
zettseget ado iskolabol keriilt ki. Jelentos resziik rogton az iskolarendszeru kepzest 
kovetoen keriil a munkaero-piaci kepzesbe, ami jelzi az iskolarendszeru kepzesben 
oktatott szakmastruktura es munkaero-piaci igenyek kozti elterest, ugyanakkor azt 
is, hogy az oktatasi rendszerben folyo, gazdasagi szempontbol hatekonynak nem 
nevezheto kepzes a felnottkepzes egy jelentos szektorat is elteriti eredeti funkcio- 
jatol, mert az a rossz palyavalasztasi dontesek korrekciojara kenyszeriil. 

A hazai programok hatasvizsgalatarol szolo tanulmany is erre a kovetkeztetesre 
jut. Az iras a Magyarorszagon folyo munkaero-piaci kepzesi, bertamogatasi, koz- 
foglalkoztatasi aktiv foglalkoztatasi programok hatasat vizsgalja kontrollcsoportos, 
tobbvaltozos elemzessel. Az aktiv programok hataselemzesere Magyarorszagon az 
ILO (a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet) Japan Program kezdemenyezesere elo- 
szor 1992-1993-ban keriilt sor. Ezt kovetoen a magyar munkaero-piaci szervezet 
1994 ota vizsgalja rendszeresen a fontosabb aktiv munkaero-piaci programok hate- 
konysagat, eredmenyesseget. E vizsgalodasok legfontosabb megallapitasa, hogy a 
kepzes nem a legmegfelelobben celzott aktiv munkaero-piaci eszkoz. Nem a szak- 
manelkiiliek szakmahoz jutasat segiti, hanem a mar szakmaval rendelkezok palya- 
modositasahozjarul hozza (Csoba & Nagy 2011:130). 

Az utobbi evtizedben jelentos unios forrasok igenybevetelevel szervezodtek olyan 
kepzesi programok, amelyek a vallalkozasok mukodesenek hatekonyabba tetelet 
kellett volna szolgaljak. Eredmenyessegiik vizsgalata azonban komoly akadalyok- 
ba iitkozott. Az unios palyazati rendszerek eseteben tobbszor megfogalmazodott 
az a kritika, hogy a projektek „sikeressegenek” legfobb kriteriuma az adminiszt- 
rativ eloirasoknak valo megfeleles, ami nem feltetleniil azonos a szakmapolitikai 
celkituzeseknek valo tartalmi megfelelessel. Jol teljesitonek az a kedvezmenyezett 
minosiil, aki kimutathatoan teljesiti az indikatorokat es szabalyszeruen elszamol. 
Hogy az adott kepzes hozzajarult-e a vallalkozas teljesitmenyenek novekedesehez, 
az jelenleg nem merheto, de a tamogato szervezet nem is var el ilyen informacio- 
kat. A beszamolok mindossze ket elemre terjednek ki, az elkoltott osszegre es az 
adott programban erintett intezmenyek, szemelyek szamara. Emellett a vallalko¬ 
zasok igen jelentos resze palyazatiro cegek bevonasaval volt csak kepes megfelelni 
a sziikseges formai elvarasoknak. A palyazatiro cegek a menedzselesi terhek nagy 
reszet levettek ugyan a cegek vallarol, de sok esetben „cserebe” sajat kepzesi erde- 
keltsegiik fele orientaltak a vallalkozasokat. 
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Az iskolarendszeren ki'viili felnottkepzes rendelkezesre alio statisztikai adatai a 
jelenlegi adatgyujtesi rendszer hianyossagai es folyamatban levo fejlesztesek lassu- 
saga miatt az agazatert felelos tarca szerint sem pontosak, a resztvevok teljes szama 
magasabb a hivatalosan publikalt adatoknal. A kotelezo adatszolgaltatasi rendszer, 
az OSAP altal jelzett adatok es az Europai Unio altal kezdemenyezett rendszeres 
adatfelvetelek szamai nem hozhatok viszonyba egymassal. 

Az irasban nem teriink ki a finanszirozas igen szerteagazo kerdeskorere, de erde- 
mes megjegyezni, hogy a maganszektor felnott-tanulasba es oktatasba valo befek- 
teteseirol szinten nincsenek pontos adatok. Becslesek szerint a felnott-tanulasba es 
oktatasba valo befektetesek 40%-at a gazdasag biztositja, 30%-a allami tamogatas, 
30%-at pedig a kepzesben reszt vevok maguk alljak. 

Az Allami Szamvevoszek kozelmultban kesziilt jelentese szerint „az el mult negy 
evben a felnottek kepzesere es a felnottkepzes fejlesztesre osszesen 117,4 Mrd Ft 
kozpenzt forditottak, melyet 59,5 Mrd Ft unios forras egeszitett ki. Ugyanebben az 
idoszakban a felnottkepzes valamennyi agaban 105 ezer kepzesre osszesen 1 mil- 
lio 425 ezer fo iratkozott be, ebbol a regionalis munkaiigyi kozpontok tamogatasa- 
val 14,3 ezer kepzesen 130,5 ezer fo vett reszt, 65,1 Mrd Ft allamhaztartasi es unios 
forras felhasznalasaval” (ASZJelentes 2010). 

A munkaero-piaci kepzessel szembeni teljesitmenyelvaras kettos. Egyfelol az, hogy 
a kepzesbe bekeriilok sikeresen elvegezzek a programot, masfelol hogy a megszer- 
zett vegzettseg hasznosuljon a munkaeropiacon, azaz a munkanelkiiliek eseteben 
a kepzes utani elhelyezkedesi arany az egyik fo mutato. Jelenleg a munkaero-piaci 
kepzesben reszt vevoknek hozzavetoleg 40%-a tud elhelyezkedni. 

Bar a felnottkepzesben tobben szereznek szakmai vegzettseget, mint az iskola- 
rendszeru kepzesben, a felnottkepzesben szerzett kepesites kevesbe ved a munka- 
nelkiiliseg ellen, kiilonosen, ha valaki elso szakmajat szerzi meg a felnottkepzesi 
rendszerben. 

Elteroen a kozoktatastol, a felnottkepzesben tanulok eletkori osszetetele egy-egy 
programon beliil is heterogen, raadasul a resztvevok elokepzettsege is jelentos mer- 
tekben kiilonbozik - emiatt modszertanilag is nehez merni, hogy milyen mertek- 
ben jarult hozza maga a kepzes egy adott tudasszint eleresehez. 

A kepzesben reszt vevok mint fogyasztok elegedettsegere vonatkozoan a kepzest 
nyujto szervezetek tobbnyire visszajelzest kernek a resztvevoktol a kurzusok vegen. 
A cegek minosegmenedzselesi rendszerenek reszekent a programok szerves tarto- 
zekava valt a rovid elegedettsegi tesztek kitoltese, amelyeket a kepzoszervezetek 
maguk hasznalnak mukodesi folyamataik javitasa celjabol. Nines informacio azt 
illetoen, hogy ezek valaha atfogo ertekelesre keriiltek volna. 

A munkahelyi kepzesek 

A felnottkepzes szinte teljesen elkuloniilo szegmenset alkotja a munkahelyeken 
folyo kepzes, amelynek reszleteibe esak igen korlatozott betekintese van a kiviil- 
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alloknak. A szakmai tovabbkepzes temakoreben 2010-ben harmadik alkalommal 
keriilt sor arra a nemzetkozi adatfelvetelre, amelynek menete es modszertana unios 
eloirasokat kovet. A vizsgalat neve Continuing Vocational Training Survey (amit 
munkaban allok szakmai kepzesere vonatkozo adatfelvetelnek lehetne forditani), 
es eddig 3 alkalommal keriilt felvetelre: 1999,2005,2011. 

A 30 000 vallalkozast vizsgalo reprezentativ adatgyiijtes megallapitasai szerint 
az, hogy a dolgozok kepzesehez nyujtanak-e tamogatast, alapvetoen a vallalkoza- 
sok meretetol fiigg. 2005-ben es 2011-ben a nagyvallalatok csaknem mindegyike, a 
kozepvallalkozasok kozelharomnegyede, a kisebb, 10-49 fot foglalkoztato cegek- 
nek pedig 43%-a tamogatott valamilyen kepzest. A kepzesben reszt vevok aranya 
az osszes foglalkoztatotthoz viszonyitva 19%, 3%-kal magasabb, mint a megelozo 
2005-os adatfelvetelkor. Azok a cegek, ahol nem folyik kepzes, 73%-ban ugy nyi- 
latkoztak, hogy ennek oka az, hogy a dolgozok kepzettsege megfelelo, 30%-apedig 
azt mondja, a kepzes helyett inkabb uj, mar kepzett munkaerot keres. 

Fontos kiemelni azt az osszefiiggest, hogy Magyarorszagon az alacsony foglal- 
koztatasi szint azzal is jar, hogy a munkahellyel nem rendelkezok a munkavegzes- 
hez kapcsolodo szervezett illetve informalis tanulasbol is tomegesen kimaradnak. 

A kepzesben valo reszvetel aranya mint teljesitmenymutato 

A kozoktatasban, mivel a reszvetel torvenyi kotelezettsegen alapul, a letszamok azt 
is jelzik, hogy milyen mertekig sikeriilt ervenyt szerezni a tankotelezettsegnek. Ma 
mar relative alacsony azoknak az aranya, akiket az iskola nem kepes elerni illetve 
megtartani, ez a mutato Magyarorszagon ma mar nem all a figyelem kozeppontja- 
ban, pedig az alapfokon lemorzsolodok relative csekely szama is folyamatosan hal- 
mozodik, es az erintettek, az alapfokon kimaradok alkotjak kesobb a felnottkep- 
zes legnehezebben megkozelitheto, es legkevesbe sikeresen kepezheto csoportjat. 

A felnottkepzest jellemzo adatok kbziil a reszveteli aranyok allnak a legtobb elem- 
zes elen. Ennek minden bizonnyal az is az oka, hogy ezek a statisztikak allnak ren- 
delkezesre, es a nemzetkozi osszehasonlito elemzesek szamara is ez a legkezenfek- 
vobb, mert leginkabb ertelmezheto adatok. 

A felnottkepzesben tehat a reszveteli aranyokat indokolt ugy ertelmezni, hogy 
jelzik, milyen mertekben talalkozott a kepzesi kinalat a kereslettel, illetve hogy a 
felnottek szamara nyujtott kepzesi lehetosegek milyen mertekig alkalmazkodnak 
a felnottek eletvitelehez. Emellett kozvetve azt is jelzik, hogy a felnottek hogyan 
itelik meg (nem szavakban, hanem tenyleges valasztasaikban) azt, hogy a felnott- 
kori kepzessel lehetosegiik van-e erdemben javitani a tarsadalmi illetve munka- 
ero-piaci poziciojukon. 

A puszta reszveteli szamok csak elemzo ertelmezesben nyernek ertelmet, az elem¬ 
zesek pedig mindig kifejtett vagy rejtve maradt elofeltevesekre epiilnek. 

Abbol az elofeltevesbol kiindulva, hogy ma egy nemzetgazdasag nem oldhatja 
meg az elotte alio feladatokat anelkiil, hogy a munkavallalok folyamatosan ne ke- 
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peznek magukat, a szervezett kepzesben valo reszvetel pusztan mennyisegi muta- 
toi is kulcstenyezove lepnek elo, es arrol adnak jelzest, hogy milyen mertekben tud 
a kepzes hozzajarulni a gazdasag teljesitokepessegenek novekedesehez. A nemzet- 
kozi adatfelvetelek nagy resze is azon az elofeltevesen alapszik, hogy azok a felnott¬ 
kepzesi rendszerek tekinthetok hatekonyabbnak, amelyek nagyobb szamban tud- 
jak elerni a felnotteket, nagyobb mertekben jarulva ezzel hozza a gazdasag teljesi¬ 
tokepessegenek novelesehez. 

Raadasul ezek az adatok nemzetkozi osszehasonlito vizsgalatok kereteben ke- 
riilnek kozzetetelre, igy ohatatlanul a versenykepesseg merlegelesenek kontextu- 
saba keriilnek. 

A 21. szazad elso evtizedere kiterjedo adatsor latvanyosan mutatja, hogy a 
Magyarorszagon elo felnottek joval kisebb aranyban vesznek reszt oktatasban 
es kepzesben, mint az unios orszagok polgarai. Valamennyi adatfelvetel hason- 
16 tendenciat mutat. Bar sokan azzal ervelnek, hogy modszertani okok allnak a 
hatterben, figyelmezteto, hogy az adatok csokkenest jeleznek. Valoban tetten er- 
hetok kiilonbsegek a kepzes tekinteteben elenjaro orszagokban elok es a magyar 
valaszadok kozott annak ertelmezeseben, hogy milyen tevekenysegeket sorolnak 
a kepzes, a tanulas kategoriajaba. Mig egy fejlett es hatekony felnottkepzesi rend- 
szerrel mukodo, es komoly felnottkepzesi tradiciokra tamaszkodo orszag polgara 
magatol ertetodoen a tanulas es kepzes korebe soroljapeldaul egy konferencian 
valo reszvetelet, egy magyar felnott a valaszadaskor elsosorban a szervezett kep- 
zest, illetve a formalis oktatast minositi tanulasnak. Ez azonban igen jelentos el- 
teres, es nem is egyszeruen modszertani kiilonbsegre, hanem a Magyarorszagon 
maig jellemzo, gyokeresen eltero tanulasi kultura kiilonbozosegere, „korszerut- 
lensegere” utal. 


1. abra: A 25-64 ev kozotti nepesseg reszveteli aranya az oktatasban 
es kepzesben 2000-2010, az unios orszagok es Magyarorszag atlaga 



2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 


— EL27 

Magyarorszag 


Forras: Eurostat. 


A kepzesben valo reszvetel tenye onmagaban nem ad kepet a kepzesre forditott ido- 
rol, amely jellemzo mutatoja a kepzesbe torteno befektetesnek. 
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Az OECD 2011-ben megjelent, rendszeresen keszitett attekintese szerint 5 az 
OECD orszagokban elo allampolgarok atlagosan 988 ora nem formalis kepzest kap- 
nak aktiv eletpalyajuk soran, es ebbol715 oranyi kepzes amunkavegzesselfuggossze, 
azaz a munkavegzo kepesseg javitasara iranyul (Education at a Glance 2011:364). 
Magyarorszag eseteben ez az arany joval kevesebb, mindossze 305 ora kepzes jut 
az aktiv palyafutas egeszere szamitva, es ebbol 235 ora a kbzvetleniil munkaveg- 
zessel kapcsolatos. 

Ezen beliil persze jelentos egyenlotlenseget mutat az iskolai vegzettseg szerinti 
csoportositas, a legmagasabb iskolazottsagu csoportok joval tobb, kozel haromszor 
annyi ora kepzest kapnak, mint a legalacsonyabb iskolazottsagi szinttel rendelke- 
zok. Mig az OECD orszagokban a legalacsonyabb iskolai vegzettseguek 369 oranyi 
kepzesre szamithatnak, az alacsony iskolai vegzettsegu magyar munkavallalok var- 
hatoan 9 oranyi kepzest kapnak, a legalabb kozepfoku vegzettseggel rendelkezok az 
OECD orszagokban atlagosan 615 oranyi, a hasonlo vegzettsegu magyar munka¬ 
vallalok 232 oranyi kepzesre szamithatnak. A felsofoku vegzettsegu aktiv dolgozok 
az OECD atlagaban 1150, a magyar diplomas munkavallalok, 394 ora kepzesben 
reszesiilnek (EAG 2011:374). Ez az adatsor is azt jelzi, hogy aleginkabb raszorulok 
reszesiilnek a legkevesbe kepzesben. Ez nem magyar sajatossag, bar a magyar ada- 
tok szelsosegesen nagy kiilonbsegekre utalnak. 

Az ertekelo elemzesek hianya 

Az Europai Bizottsag az egesz eleten at tarto tanulas programjanak megvalosula- 
sa erdekeben a tagorszagokra vonatkozo celszamokat fogalmazott meg. A 2. tabla- 
zatbol kiolvashato, hogy Magyarorszag eseteben nem csupan jelentos az elmaradas 
ezektol az elfogadott celszamoktol, de tendenciajaban az adatok a szervezett kep¬ 
zesben valo reszvetel csokkeneset jelzik. 

2. tablazat: A 25-64 ev kozotti felnottek kepzesben valo reszveteli aranyara vonatkozo unios 
celindikatorok es a tenyszamok 



Magyarorszag 


Unios atlag 

Unios referenciaertekek 

2000 

2009 

2000 

2009 

2000 

2009 

4,5 

2,7 

8,5 

9,3 

12,5 

15 


Forras: Jelentes a magyar kozoktatasrol 2010,18. oldal. 


Idorol idore kiilonfele unios projektek es programok kereteben jelentesek kesziil- 
nek a rendszer allapotarol, fejlesztesenek, alakulasanak jellemzoirol. Ezek a kozel 
eves gyakorisaggal kesziilo nemzeti jelentesek pi. a szakkepzesrol, es benne a fel- 
nottkepzesrol, alapvetoen deskriptiv jelleguek, es dontoen az adott nemzetkozi 


5 Education at a Glance (EAG) 2011. 
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program celjait szolgaljak. A megvalositas elsosorban a tarcakon kiviili szakmai 
szervezeteknek vagy szereploknek kiadott feladat, nem keriil sor ezeknek az anya- 
goknak az erdemi hazai hasznositasara (pi. szelesebb korti vagy az iranyitasert fe- 
lelos szervezetek altali vitajara), nines erdemi hatasuk a szakmapolitikai dontesek- 
re, sot sokszor semmifele nyilvanossagot nem kapnak, letezesiikrol is esak szukebb 
szakmai kbrok rendelkeznek informacioval. 

Az elmult ket evtizedben eloremutato, a rugalmassagot novelo, es a kepzes eler- 
hetoseget nyitottabba tevo szabalyozasi elemek keriiltek a rendszerbe, ezek hatasat 
azonbannem vizsgaltak. Az Orszagos Kepzesi jegyzek (OKJ) 2006-os atalakitasa 
peldaul lehetove tette, hogy ne esak az eloirt iskola vegzettseggel legyen lehetseges 
a szakmai kepzesbe torteno belepes. Lehetoseg nyilt ra, hogy a sziikseges kompe- 
tenciak meglete eseten meglehessen kezdeni a kepzest. A bemeneti kompetenciak 
kidolgozasa az ISCED 3-as szinten tortent meg. Arrol azonban nem kesziilt elemzes, 
hogy ez milyen mertekben jarult hozza a szakkepzeshez valo hozzaferes boviilesehez. 

Ugyancsak korszerunek minositheto eszkoz volt a felnottkepzes koltsegeinek az 
adobol torteno leirasa, mert egy ujfajta magatartas kibontakozasat osztonozte, a 
gyakorlatban azonban igen rovid eletunek bizonyult. Hasonloan rovid eletu volt a 
felnottkepzesi normativa a finanszirozasi gyakorlatban. 

A hazai helyzetet jol jellemzi, hogy az alacsony reszveteli arany ervet szolgaltat a 
jelentos unios vagy kormanyzati kepzestamogatasi forrasok megszerzesehez, de az 
elinditott programokhoz altalaban nem kapcsolodik hatekonysagi elemzes. 

Bar ebben a rendszerben a programertekeles ritka kivetelnek szamit, de ilyen ki- 
vetelek is emlithetok. Az ESZ A tarsfinanszirozasaval meg valosult „Egy lepes elore” 
programhoz, amely 2006-2007-ben 20 ezer felnott kepzeset tamogatta, monitor¬ 
ing vizsgalat kapcsolodott, amelybol megitelheto volt, hogy elerte-e a program az 
eredetileg tervezett celkbzbnseget, illetve hogy milyen aranyban hozott valtozast 
a kepzes az erintettek statuszaban. Bar egeszeben sikeres volt a program, a moni¬ 
toring azt is jelezte, hogy a legkevesbe kepzettek elereseben nem sikeriilt maradek- 
talanul teljesiteni az elore eltervezett aranyokat. A monitoring a program masodik 
szakaszaban is megvalosult. 

A felnottek kepessegeinek direkt vizsgalata 

Amig a kozoktatast erintoen a tanulok kepessegvizsgalata altalanosan elfogadott mo- 
don alkalmasnak tunik az intezmenyek illetve kozvetve a rendszer teljesitmenyenek 
ertekelesere, a felnottek koreben vegzett kepessegvizsgalatok eseteben az osszefiig- 
ges joval bonyolultabb. A felnott nepesseg vizsgalata esupan retrospektive utal az is- 
kolarendszeru kepzes hatekonysagara. Nem alkalmas a felnottkepzes hatekonysaga- 
nak direkt meresere sem, hiszen a vizsgalatba egyarant bevonjak a felnottkepzesben 
reszt vetteket es azokat is, akik sohasem vettek igenybe a felnottkepzes rendszeret. 

Ezek a felmeresek azonban kepet adnak a tudasok es kompetenciak egy nagyon 
fontos, sokszor elhanyagolt, vagy kevesse elemzett aspektusarol, az iskolaban meg- 
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szerzett tudasok es kepessegek amortizaciojarol, azaz a nem hasznalt keszsegek le- 
epiileserol. Megmutatjak, hogy az iskolazasbol kilepve a felnott lakossag koreben 
milyen mertekben orzodnek meg, illetve kopnak meg az alapkepessegek, ezek ko- 
ziil elsodlegesen a tanulashoz legfontosabb olvasasi kepesseg. 

A funkcionalis analfabetizmus jelenseget nehany evtizede azonositottak es vizs- 
galjak empirikusan. Az erintettek valojaban megtanultak irni olvasni, rovid szo- 
vegek elolvasasara is kepesek, de nem kepesek az irott szovegekkel azon a szinten 
megbirkozni, ahogyan egy fejlett civilizacioban es a munkakbrok novekvo hanyada- 
ban sziikseges lenne. Ma becslesek szerint a fejlett orszagoklakossaganak 15-20%- 
at erinti ez a diszfunkcio. Magyarorszagon az 1980-as evektol Terestyeni Tamas 
nevehez fuzodik a jelenseg elso atfogo elemzese. A PISA-vizsgalatban ugyancsak 
megjelentek ezek a kriteriumok, es mar a 15 eves korosztaly koreben is 20% koriil 
mozog azok aranya, akiknek olvasasi kepessege olyan alacsony szintu, hogy a ta- 
nulas illetve fejlesztes akadalyava valik. 

A felnottek iras-olvasasi kepessegeinek vizsgalata arrol ad kepet, hogy mennyire 
kepesek tanulni, illetve hogy az alacsony tanulasi szint mogott milyen mertekben 
all egy alapkepesseg hianya. 

A kilenc venes evektol ket nagy nemzetkozi adatfelvetel szer vezodott, amely a fel¬ 
nottek iras-olvasas tudasat es alapkeszsegeit vizsgalta. Az egyik az 1994-98 kozott 
az OECD es a kanadai statisztikai szervezet iranyitasaval, akkor meg kiserleti jel- 
leggel elindult International Adult Literacy Survey (az angol elnevezes roviditese: 
IALS) volt. A vizsgalat masodik hullama 2002 es 2006 kozott zajlott, es mint Adult 
Literacy and Life Skills Survey (roviditve ALL) ismert. Magyarorszag a masodik 
etapban, 2004-ben csatlakozott aprogramhoz, de az eredmenyek nem validaltak. 
A nemzetkozi vizsgalat feltarta, hogy nem csupan a peremhelyzetu, iskolazatlan 
felnottek kozott, de a magasabban iskolazott csoportok koreben is jelen van az ol¬ 
vasasi kepesseg leepiilese. 

Szemben azzal, ahogyan az IALS es ALL vizsgalat eredmenyinek megjelenese az 
angol nyelvu orszagok nagy reszeben komoly oktataspolitikai vitat valtott ki, es kep- 
zeskorszerusitesi programok elinditasat generalta (Thorn 2009), Magyarorszagon 
a komoly gondokat jelzo eredmenyek nem kaptak kozfigyelmet, es a programnak 
nem volt erdemi hatasa. Pedig a PISA-vizsgalat altal feltart alacsony szintu iras-ol- 
vasasi keszsegek arra utalnak, hogy ez a problema folyamatosan ujratermelodik, 
legnagyobb aranyban a szakmai oktatasban reszesiilok koreben. 

Az IALS vizsgalat adataira tamaszkodo kozgazdasagi elemzes ramutatott az ala¬ 
csony szintu hazai foglalkoztatas es az alapkeszsegek alacsony szintje kbzotti szoros 
kapcsolatra (Kollo 2009). A szerzo szerint a volt szocialista orszagokban evtizedekig 
nagy tomegben mukodtek olyan munkahelyek, amelyek nem igenyeltek az iras-ol- 
vasasi kepesseg karbantartasat, a gazdasagi atalakulas kovetkezteben azonban ma 
mar az alapkeszsegeket karbantarto munkatapasztalat hianya komoly mertekben 
korlatozza az alacsony iskolai vegzettseguek munkapiaci reszvetelet. 
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Az OECD iranyitasa alatt 2008 ota folyik a 16-64 ev kbzotti felnottek kepes- 
segeinek vizsgalatara tervezett legujabb vizsgalatsor elokeszitese (Programme of 
International Assessment of Adult Competencies, roviditve PIAAC). A felmeres 
tobb modulbol all, ezek egyike egy 60 perces direkt kompetenciameres, amelyben 
a szoveghasznalati kepesseget, hetkoznapi matematikai kepesseget es az informati- 
kai kornyezetben sziikseges szoveghasznalati kepesseget vagy - ha sziikseges, mert 
erre utal a szintbemero elso detektalo teszt - az elemi olvasasi keszseget merik. A 
tervek szerint 5 evenkent keriil sor adatfelvetelre, orszagonkent 6000 fos mintan. 
A jelenleg a kiprobalasi szakaszban tarto adatfelvetel fontos jellemzoje, hogy mar 
maga a vizsgalat modja is igen erosen szet fogja valasztani a vizsgaltak koret ket 
nagy csoportra, mivel alternativ modon lehetoseg lesz a papiralapu kerdoiv kitol- 
tesre, illetve szamitogepen folyo kitoltesre. Ugyancsak resze az adatfelvetelnek az a 
kerdessor, amely azt vizsgalja, hogy a foglalkoztatottak milyen kepessegeiket hasz- 
naljak a munkahelyen. Magyarorszag annak ellenere, hogy ilyen tervek voltak, nem 
vesz reszt a program elso, kiserleti szakaszaban. 

A rendszer hatekonysag ertekelese 

Bar kormanyzati megrendelesre (jellemzoen projektek keretei kbzott) kesziilnek 
elemzesek a felnottkepzes hatekonysagarol, illetve mukodeserol, de jelenleg nines 
olyan kiepiilt mechanizmus, amely ellatna a rendszeres ertekelest. Kisebb lepte- 
ku kutatasok ugyancsak vizsgaljak a rendszer mukodesenek egy-egy aspektusat. 

Az ASZ 2009-es vizsgalata (Allami Szdmvevdszek 2010) egyike volt az altala- 
nos rendszerertekeleseknek, bar az sem terjedt ki a felnottkepzes teljes korere. 
Elsosorban a kozpenzeket felhasznalo, tamogatott kepzeseket vizsgalta, s nem ke- 
riiltek a vizsgalodas latokorebe a fejlesztesi programok, sea cegeknel (a szakkepzesi 
hozzajarulas egyik formajakent) megvalosulo kepzesek. A cel annak ertekelese volt, 
hogy eredmenyes volt-e a felnottkepzesi rendszer mukodese a gazdasag munkaero- 
igenyenek kielegitese szempontjabol. Elemeztek a kozpenzekbol megvalosult fel¬ 
nottkepzesi programok iranyat, fejlesztesenek iitemet, a kepzes feltetelrendszeret, 
a celok eredmenyes megvalositasat, a kozremukbdok egyiittmukodesenek ered- 
menyesseget, az onkormanyzati szakkepzo szervek reszvetelet, a kepzesbol kike- 
riilok elhelyezkedeset. 

A jelentes megallapitotta, hogy a felnottkepzes szabalyozasa nem fogalmazza meg 
a tamogatott kepzesek eredmenyessegi kriteriumait. A vizsgalat lemaradast tapasz- 
talt a kepzest elvegzo hallgatok elhelyezkedeset visszajelzo palyakovetesi rendszer 
kiepiteseben es megallapitotta, hogy nem kesziilt el az eredmenyesseg ertekelesere 
alkalmas indikatorrendszer sem. 

Az egesz eleten at tarto tanulasra vonatkozo 2005 -ben megfogalmazott kormany- 
strategiahoz kapcsolodo feladatok a felnottkepzesert felelos miniszteriumban tobb 
szervezeti egyseget is erintettek, de a strategia megvalosulasanak nyomon kovete- 
set egyetlen szervezeti egyseg sem kapta feladataul, ezaltal nehezkesse valt barmi- 
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lyen osszefiiggo kep kialakitasa a felnottkepzes egeszerol (Allami Szdmvevdszek 
2010:29). A jelentes azt is megallapitja, hogy a rendszer iranyitasaert felelos tarca 
sem rendelkezik megfelelo atlatassal a mukodes minden elemerol. 

Rovid osszegzes 

Mikozben a meres-ertekeles a kozoktatasrol szolo szakmai parbeszed egyik fontos 
temajava valt, a felnottoktatasi es -kepzesi rendszert - mint rendszer mukodeset - 
mindmaig az atfogo, elemzo es fokent rendszeres szakmai ertekeles hianya jellemzi. 

Az ertekeleshez, tendenciak azonositasahoz rendelkezesre alio statisztikak hia- 
nyosak, es jelenlegi formajukban alkalmatlanok a felnottkepzesbe torteno allami 
befektetes megteriilesenek elemzesere. A kepzesek hatasait merni hivatott koveto 
rendszer mindmaig nem kesziilt el. 

A felnottkori tanulasi tevekenyseget megalapozo kepessegek, mindenekelott az 
olvasasi kepesseg merese aggaszto helyzetet tart fel a PISA es a IALS felmeresben. 

Az ASZ jelentese ligy fogalmaz, hogy Magyarorszagon a felnottkepzes piaci mo- 
dell kereteben valosul meg. Ettol nemileg elteroen inkabb ertekelheto a helyzet ugy, 
hogy osszessegeben ahazai felnottkepzes mindmaig egy allami dominanciavaljel- 
lemezheto, kinalatvezerelt rendszerkent irhato le. 

A felnottkepzes komplex tevekenyseg, a nagyszamu alacsony kepzettsegu felnott 
elerese, kepzesbe bevonasa es a munkaero-piaci elvarasokra valo felkeszitese nem 
ertelmezheto szuk agazati politika keretei kozott, es a tarcaszemlelet ervenyesiile- 
sevel aligha lehetseges. 

Arendszer altalanosjellemzoje a transzparencia hianya, akiterjedtadatgyujtesek 
sem teszik lehetove megbizhato elemzesek kesziteset. A meghatarozo szereplok nem 
erdekeltek az atlathatosag megteremteseben, ezert a feladat sem elsosorban szakmai 
vagy modszertani. Az adatgyujtesek egyike sem jelzi azt, hogy Magyarorszagon a 
felnottkepzesben valo reszvetel elegseges es kelloen hatekony lenne. Ez a teny pe- 
dig azert erdemel figyelmet, mert az a tudasdeficit, amely jelenleg a statisztikai es 
vizsgalati eredmenyekbol kirajzolodik, es amelynek kezeleseben a hazai felnott- 
kepzesnek is jelentos szerepe lenne - szinte riaszto meretu. 

A kozoktatas jelenleg folyo atalakitasa, ezen beliil a tankotelezettsegi kor leszallita- 
sa nyilvanvalo modon kdzvetleniilhatassallesz a felnottkepzesre is. Nagysagrenddel 
nohet azok szama, akik csak a felnottkepzesi programokban juthatnak olyan veg- 
zettseghez, amely biztosithatja megelhetesiiket, tenyleges tarsadalmi integracioju- 
kat. Ezzel meg eroteljesebben ervenyesiilhet az a hatas, hogy a hazai felnottkepzes 
jelentos reszben az elegteleniil mukodo kozoktatas es iskolarendszeru szakkepzes 
korrekciojat vegzi, es emiatt kevesbe a valtozo feltetelekhez valo alkalmazkodast 
segiti az erosodo versenyhelyzetben. 


TOT EVA 


TOT EVA: RENDSZERERTEKELES A FELNOTTKEPZESBEN 


437 




IRODALOM 

a feln6tt-tanulas es oktatas fejl6dese 
es helyzete (2008) Magyarorszag nemzeti je- 
lentes. Keszitette a Nemzeti Szakkepzesi es Fel- 
nottkepzesi Intezet, 2008. marcius. 

A FELNOTTKEPZES HASZNOSULASA A FOGLAL- 
koztatasban (2010) „A partnerseg es a par- 
beszed szakmai hatterenek megerosltese, ko- 
zos kezdemenyezesek tamogatasa.” clmu TA- 
MOP 2.5.2. program, FSZH. III/III. resz, Pri- 
marius Bt. 

allamiszamvev6szek(2010 )Jelentes afelnott- 
kepzesfeltetelrendszerenek, eredmenyessegenek, 
agazdasagmunkaerdigenyekielegiteseben betol- 
tott szerepenek ellenorzeserdl. December. 

CONFINTEA (2008) A felnott-tanulas es oktatas 
fejlodesees helyzete. Magyarorszag nemzeti je- 
lentes. Keszitette a Nemzeti Szakkepzesi es Fel- 
nottkepzesi Intezet. Marcius. 


CSOBA judit & nagy zita eva (2011) A magyar- 
orszagi kepzesi, bertamogatasi es kozfoglalkoz- 
tatasiprogramokhatasvizsgalata.In: fazekas 
karoly & kezdi gabor (eds) Munkaeropiaci 
tukor2011. Budapest, MTAKozgazdasagtudo- 
manyi Intezet - Orszagos Foglalkoztatasi Koz- 
alapitvany. pp. 113-144. 
fehervari aniko (2011) Szakiskolai tanulok 
tervei es motivdcioi. Kezirat. Budapest, OFI. 
kollo janos (2009) A pdlya szelen. Iskoldzat- 
lan munkanelkiiliek a poszt-szocialista gazda- 
sdgban. Budapest, Osiris Kiado. 

MUNKAHELYI KEPZESEK (2012) Statisztikai tU- 
kdr, No. 16. KSH 2012. marcius 19. 
thorn, w. (2009) International Adult Literacy 
and Basic Skills Surveys in the OECD Region. 
OECD Education Working Papers, No. 26., 
OECD Publishing. 



